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	Оськина Наталья Владимировна, министр социальной защиты Алтайского края




О практике и проблемах применения уполномоченными органами исполнительной власти Алтайского края законодательства 
о признании социально ориентированной некоммерческой 
организации исполнителем общественно полезных услуг и 
обеспечения предоставления мер поддержки таким организациям

Уважаемые Ирина Викторовна,
члены Координационного совета, присутствующие!

Слайд: Заставка
Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин в 2015 – 2016 годах в ежегодных посланиях Федеральному Собранию отметил важность вопроса поддержки некоммерческих организаций, зарекомендовавших себя как безупречных партнеров государства. Это стало отправной точкой для установления правового статуса «некоммерческая организация – исполнитель общественно полезных услуг» и разработки всей необходимой нормативно-правовой базы. 

Слайд: Юридическое понятие
Что же означает понятие «некоммерческая организация – исполнитель общественно полезных услуг»? Это социально ориентированная некоммерческая организация, которая на протяжении одного года и более оказывает общественно полезные услуги надлежащего качества, не является некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента, и не имеет задолженностей по налогам и сборам, иным предусмотренным законодательством Российской Федерации обязательным платежам.

Слайд: Указ 398 Приоритетные направления.
Статус СОНКО – исполнителей общественно полезных услуг установлен для организаций, зарекомендовавших себя надёжным партнёром государства. Предоставление им льгот и преференций, права на приоритетное получение мер государственной поддержки, стимулирует СОНКО к участию в оказании общественно полезных услуг. Указом Президента Российской Федерации № 398 утверждены приоритетные направления деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг. Основные из них: оказание социально-бытовых, социально-медицинских, социально-педагогических, социально-трудовых услуг. А также услуг, направленных на развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защиту самобытности, культуры и традиций народов Российской Федерации и услуг в области физической культуры и массового спорта. 

Слайд: Постановление 1096 Перечень общественно полезных услуг.
В соответствии с приоритетными направлениями постановлением Правительства Российской Федерации № 1096 утвержден перечень общественно полезных услуг в сферах труда, социальной защиты, здравоохранения, образования, культуры, спорта (например: предоставление социального обслуживания в форме на дому, оказание содействия молодежи в вопросах трудоустройства, реализация дополнительных общеразвивающих программ, паллиативная медицинская помощь, спортивная подготовка по спорту глухих, организация и проведение культурно-массовых мероприятий и др.), оказание которых возможно посредством СОНКО. 

Слайд: Постановление 89 Основные требования.
Постановлением Правительства Российской Федерации № 89 утверждены Правила принятия решения о признании СОНКО исполнителем общественно полезных услуг. Одним из основных, требований для вхождения в реестр исполнителей общественно полезных услуг является: наличие у работников организации необходимой квалификации (в том числе профессионального образования, опыта работы в соответствующей сфере), уровня открытости и доступности информации об организации, а также отсутствие жалоб на действия (бездействие) организации, связанных с оказанием ею общественно полезных услуг.

Слайд: Реестр на сайте Минюста РФ
Некоммерческая организация, признанная исполнителем общественно полезных услуг, включается в реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг. 
По состоянию на 1 августа около 300 организаций включены в реестр. Для Росси в целом – цифра незначительна. От Сибирского федерального округа включено в реестр порядка 30 организаций – это тоже очень мало. 

Что необходимо сделать, чтобы увеличить число организаций от нашего региона в данном реестре?

Слайд: «Картинка приглашение в реестр» 
Существует необходимость разработки административных регламентов предоставления госуслуги по оценке качества оказания общественно полезных услуг СОНКО. Итогом будет выдача заключения о соответствии качества оказываемых общественно полезных услуг, которое позволит организациям войти в реестр.

Слайд: Организация в реестре
Процесс разработки административных регламентов идет и в нашем регионе. Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю уже принят регламент по предоставлению госуслуги о признании СОНКО исполнителем общественно полезной услуги. Мы рады, что такой регламент (первый регламент) уже появился. И в январе текущего года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю принято решение о признании и включении в реестр некоммерческих организаций - исполнителей общественно полезных услуг организации, оказывающей юридические услуги населению (Алтайская краевая общественная организация потребителей коммунальных ресурсов и услуг «Алтайская ассоциация жилищного самоуправления»). 

Слайд: «Картинка объединение усилий» 
Уважаемые коллеги! Необходимо и нам активизировать деятельность в данном направлении.

В настоящее время органами исполнительной власти Алтайского края в сферах образования, здравоохранения, социальной защиты, труда, культуры и спорта организована работа по разработке административных регламентов предоставления госуслуги по оценке качества оказания общественно полезных услуг СОНКО. 
Но ведется она недостаточно оперативно, а именно: в сферах образования, здравоохранения, культуры и спорта проекты приказов об утверждении административных регламентов проходят процедуру только внутреннего визирования, что в свою очередь, тормозит получения заключения для вхождения в реестр исполнителей общественно полезных услуг (до 31 октября 2019 года).
А практика применения Управлением Алтайского края по труду и занятости населения законодательства о признании социально ориентированных некоммерческих организаций исполнителями общественно полезных услуг и обеспечения предоставления мер поддержки СОНКО вообще отсутствует. Таким образом, вопрос о разработке административного регламента по оценке качества оказания общественно полезных услуг СОНКО, в настоящее время, не рассматривался.

Это, на наш взгляд, и является основной проблемой увеличения НКО к сфере оказания общественно полезных услуг.

На сегодняшний день в сфере социальной защиты проект приказа «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги «Оценка качества оказания общественно полезных услуг социально ориентированной некоммерческой организацией» прошел установленную процедуру согласования в Управлении юстиции по Алтайскому краю и в настоящее время находится в прокуратуре Алтайского края, т.е. на выходе.
Также в план нормотворческой работы Минсоцзащиты Алтайского края на II полугодие 2019 года включены нормативно правовые акты, где будет предусмотрен механизм приоритетного доступа СОНКО, имеющих статус исполнителей общественно полезных услуг, к бюджетным средствам, выделяемым на поддержку СОНКО, в том числе в виде грантов, имущественной и информационной поддержки;

Постановлением Правительства Российской Федерации № 89 предусматривается подписание заключения о соответствии качества оказываемых СОНКО общественно полезных услуг заместителем руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, к компетенции которого в соответствии с распределением обязанностей отнесены курируемые вопросы.

Уважаемая Ирина Викторовна! Для подписания заключений курируемых Вами отраслей образования, здравоохранения и социальной защиты необходимо решение Координационного совета о возложении на Вас обязательств по подписанию вышеуказанного заключения.

Просьба провести процедуру голосования за данное предложение.
Прошу данное решение зафиксировать в протоколе Совета.

Кроме того, необходимо решить вопрос об ответственных за подписание заключений в сферах культуры, спорта, труда и занятости населения. 

Уважаемые коллеги!
В завершение своего доклада отмечу, что одним из приоритетных направлений при реализации нацпроектов является привлечение НКО в сферу оказания общественно полезных услуг населению наравне с госучреждениями социальной направленности. В то же время следует отметить, что механизм предоставления преференций социально ориентированным некоммерческим организациям при выполнении общественно полезных услуг на региональном уровне недостаточно разработан.

Органам исполнительной власти необходимо проводить информационно-разъяснительную работу по вопросам поддержки, а также приоритетного доступа СОНКО, имеющих статус исполнителей общественно полезных услуг, к бюджетным средствам, в том числе в виде грантов, субсидий, имущественной и информационной поддержки. На официальных сайтах органов социальной сферы, ответственных за выдачу заключений о соответствии качества оказываемых СОНКО общественно полезных услуг, необходимо размещать справочную информацию — что нужно сделать, чтобы эти заключения получить. 

Скажу, что конкурентный рынок услуг в Алтайском крае постепенно формируется. Есть определенные сложности, но поставленные задачи, безусловно, будут выполнены.
Слайд. Благодарю за внимание!
