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	Фофанова Марина Васильевна, заместитель начальника Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю


О проблемах правоприменения в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг»
На заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю (далее – Управление), состоявшемся 23 апреля 2019 года с участием представителей Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края и представителей органов исполнительной власти Алтайского края, рассмотрен вопрос о практике и проблемах применения Управлением и уполномоченными органами исполнительной власти Алтайского края законодательства о признании социально ориентированной некоммерческой организации (далее – СО НКО) исполнителем общественно полезных услуг и  обеспечения предоставления мер поддержки таким организациям.

По результатам рассмотрения названного вопроса Координационным советом отмечено, что работа в указанном направлении требует принятия дополнительных мер по совершенствованию нормативной правовой базы Алтайского края и активизации информационно-разъяснительной деятельности.  

Так, в настоящее время на федеральном уровне сформирована необходимая нормативная база, регулирующая порядок признания социально ориентированной некоммерческой организации  исполнителем общественно полезных услуг (введен с 01.01.2017), а также создана правовая основа для оказания таким организациям поддержки со стороны государства. 
Наряду с общими мерами государственной поддержки СО НКО, для некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг в соответствии с положениями статьи 31.1 Закона «О некоммерческих организациях» предусмотрено право на приоритетное получение мер поддержки в порядке, установленном федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. 

При этом, меры финансовой и имущественной поддержки предоставляются таким организациям на срок  не менее двух лет.

Министерство юстиции Российской Федерации и его территориальные органы, действующие в субъектах Российской Федерации, в соответствии с действующим законодательством уполномочены на принятие решения о признании СО НКО исполнителем общественно полезных услуг и включении такой организации в реестр исполнителей общественно полезных услуг.

На сегодняшний день количество организаций, включенных Минюстом России в реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг, незначительно – 294 некоммерческих организаций, в том числе в реестр включено 30 СО НКО, действующих в Сибирском федеральном округе, а именно: Иркутская область – 8; Новосибирская область - 7; Красноярский край - 5; Кемеровская область – 4; Республика Алтай - 2; Томская область – 2; Алтайский край - 1 и Республика Хакасия – 1. С начала текущего года наметилась тенденция на увеличение количества СО НКО, включенных в названный реестр – 101 или 34% от общего числа СО НКО, внесенных с 01.01.2017 по настоящее время.
Первый опыт получения СО НКО статуса исполнителя общественно полезных услуг появился и в Алтайском крае.

Так, первой социально ориентированной некоммерческой организацией, действующей в Алтайском крае, которой распоряжением Управления от 31.01.2019 присвоен статус исполнителя общественно полезных услуг с включением её в соответствующий реестр, выступила Алтайская краевая общественная организация потребителей коммунальных ресурсов и услуг «Алтайская ассоциация жилищного самоуправления» (Президент - Косов Дмитрий Леонидович). Данная организация также имеет статус негосударственного центра по оказанию бесплатной юридической помощи, что позволило Управлению дать объективную оценку качества оказания организацией общественно полезной услуги по содействию в предоставлении бесплатной юридической помощи с выдачей соответствующего заключения.

При этом, согласно сведениям ведомственного реестра некоммерческих организаций Управления и краевого реестра СО НКО на 31.07.2019 из 2435 НКО 50%  (1177) имеют статус социально ориентированных, в том числе  около 1 тыс. осуществляют деятельность более года, т.е. являются потенциальными кандидатами для включения в реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг.
Вместе с тем, до настоящего времени активизации деятельности в рассматриваемом направлении в Алтайском крае не наблюдается, в том числе по причине недостаточной проработки правовых механизмов выдачи заключений о качестве предоставления СО НКО общественно полезной услуги как одного из оснований для обращения СО НКО в уполномоченный орган с заявлением о включении в реестр исполнителей общественно полезных услуг (ввиду отсутствия  административных регламентов по предоставлению соответствующих государственных услуг органами исполнительной власти края), а также по причине отсутствия закрепленного в нормативных правовых актах края механизма приоритетного доступа СО НКО, имеющих статус исполнителей общественно полезных услуг, к бюджетным средствам, выделяемым на поддержку СО НКО, в том числе в виде грантов, субсидий и иной финансовой, а также имущественной и информационной поддержки.

До настоящего времени уполномоченными органами исполнительной власти  Алтайского края не в полной мере выполняются рекомендации Правительства Российской Федерации, изложенные в  Комплексе мер по обеспечению доступа социально ориентированных некоммерческих организаций к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению (утвержден поручением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2016 г. № 3468п-П44). Их объём должен составить до 10 процентов средств, предусмотренных на реализацию соответствующих региональных и муниципальных программ.

Актуальность рассматриваемого вопроса и необходимость активизации работы в данном направлении подтверждается разработанными для органов исполнительной власти субъектов РФ рекомендациями, содержащимися в утвержденном Президентом Российской Федерации 16.01.2019 Перечне поручений по итогам заседания Государственного совета, состоявшегося 27.12.2018, касающихся вопросов привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций к оказанию общественно полезных услуг и повышения эффективности этой деятельности, в том числе в части проведения в субъектах РФ конкурсов на предоставление грантов социально ориентированным некоммерческим организациям, исходя из принципов и подходов, содержащихся в положении о порядке выделения грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества (срок – до 01.09.2019). 

При этом, Правительству России поручено обеспечить проведение до 01.07.2019 (далее - один раз в полугодие) мониторинга деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по привлечению СО НКО к оказанию общественно полезных услуг по приоритетным направлениям деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 08.08.2016 № 398.
В целях активизации работы в указанном направлении, Координационный совет в своем решении выработал рекомендации для уполномоченных органов исполнительной власти Алтайского края, направленные на совершенствование  имеющейся нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения доступа негосударственных организаций к предоставлению социальных услуг населению в Алтайском крае, в том числе отметил необходимость разработки и принятия  административных регламентов по предоставлению государственных услуг по оценке качества оказания общественно полезных услуг и выдачи заключений о соответствии качества оказываемых социально ориентированной некоммерческой организацией общественно полезных услуг установленным критериям в установленных сферах, а также усиления  информационно-разъяснительной  работы. 
Учитывая изложенное, Управление направило в адрес Губернатора Алтайского края соответствующее письмо (от 07.05.2019 № 22/05-04/2043) и копию решения Координационного совета при Управлении Минюста России по Алтайскому краю от 23.04.2019 с просьбой оказать содействие в обеспечении исполнения изложенных в решении рекомендаций для органов исполнительной власти края по активизации деятельности в рассматриваемой сфере. 
